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W odpowiedzi na Pani ponowne wystagpienie (pismo z dnia 09.04.2013 r.) dotyczace
stanowiska Departamentu przedstawionego w pismic z dnia 22 lutego 2013 r. wyjasniajgcego
przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow
budowlanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 463), dalej ,.,rozporzgdzenia”, w zakresie wskazania osob
uprawnionych do ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow budowlanych
w  szezegolnodel, czy ustalania  geotechnicznych  warunkéw  posadowienia  obicktow
budowlanych moga dokonywa¢ geolodzy posiadajgey kwalifikacje w zakresie geologii
kategorii VI 1 VII, Departament Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Ministerstwa
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej, po  przeprowadzeniu konsultacji z
przedstawicielami  Departamentu  Geologii 1 Koncesji  Geologicznych — Ministerstwa
Srodowiska oraz organu doradczego Ministra  Srodowiska - Komisji Dokumentacji
Geologiczno-Inzynierskich, a takze po uzyskaniu stanowiska w przedmiotowym zakresie
Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego oraz Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa.
przedstawia, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze art. 34 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pozn. zm.) stanowi: ,.projekt
budowlany powinien zawieraé, w zaleznosci od potrzeb, wyniki badan geologiczno-
inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia obicktow budowlanych™. Zgodnie
z przywolanym przepisem, nie zawsze zachodzi koniecznos$é ustalania geotechnicznych
warunkow posadawiania obiektow budowlanych. Natomiast w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia.

Rozporzadzenie jest aktem prawnym nizszej rangi niz ustawa i nie moze byc
sprzeczne z ustawy. Dlatego tez, rozporzadzenie nie naktada bezwzglednego obowigzku
dolgczania wynikow badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechnicznych warunkow
posadowienia obiektow budowlanych do kazdego projektu budowlanego. Oceny w tym
zakresie dokonuje przede wszystkim projektant - osoba posiadajaca odpowiednie uprawnienia
budowlane 1 wykonujgca samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, do obowigzkow
ktorej nalezy w szczegolnosci sporzadzenie projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 zasadami  wiedzy technicznej oraz wlasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej, ktéry przed wydaniem pozwolenia na budowe¢ moze uznac
przedstawiony do zatwierdzenia projekt budowlany za nickompletny. Ocena ta powinna by¢
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umotywowana przeznaczeniem i skalg projektowanego obiektu, w szczegdlnosci wysokim
stopniem skomplikowania konstrukcji i jej wspotpracy z podlozem gruntowym, przy braku
dostatecznych danych o strukturze gruntu i stosunkach wodnych. Na podstawie takich
wynikow badan projektant moze podjac¢ decyzje co do koniecznosci dokonania ewentualnych
zmian w projekcie, czy zastosowania dodatkowych rozwigzan.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone zaré6wno w doktrynie jak 1 w
orzecznictwie sadowo-administracyjnym. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie w
wyroku z dnia 15 wrzesnia 2009 r (sygnatura akt: VII SA/Wa 859/09) stwierdzit: ,.odnosnie
zarzulu niesporzqdzenia ekspertyzy geotechnicznej, to zgodnie z trescig art 34. ust. 3 pkt 4
Prawa budowlanego projekt budowlany powinien zawieraé wyniki badan geologiczno--
inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia obiektow budowlanych w zaleznosci
od potrzeb. Oznacza to, ze dokumentacja tuka powinna by¢ opracowana tylko wowczas, gdy
uzna to za konieczne projektant konstrukcji obiektu budowlanego przy braku dostatecznych
danych o strukturze gruntu i strumieniach wodnych. Co do zasady nie ma zas potrzeby
sporzqdzenia takiej ekspertyzy na dzialce gruntu, a w szczegolnosci gdy dziatki sgsiednie sq
zabudowane obiektami podobnymi do tego, ktory ma powstac".

Odnoszge sie natomiast do kwestii wskazania 0sob uprawnionych do ustalania
geotechnicznych  warunkow  posadawiania obiektow budowlanych przedstawiamy co
nastepuje.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze uprawnienia i obowigzki oraz kompetencije do
petnienia okreslonych funkcji okresla ustawa. Dlatego tez w art. 12 ust. 1 ustawy - Prawo
budowlane zostaty okreslone samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Natomiast na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane
zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006
r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. 2 2006, Nr §3.
poz. 578, z pozn. zm.), ktére okresla m.in. rodzaje i1 zakres przygotowania zawodowego do
wykonywania samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie. Tym samym, omawiane
rozporzadzenie w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych nie wskazuje, kto jest legitymowany do sporzadzenia geotechnicznych
warunkow posadowienia obiektow budowlanych.

Natomiast odnoszagc si¢ do pojecia ,.geotechnika” nalezy wskazaé, ze oznacza ono
badanie gruntu dla celow projektowania i wykonania obiektéw budowlanych. W celu
okreslenia nosnosci gruntdow i sposobdédw fundamentowania oraz techniki 1 technologii
realizacji inwestycji, osoby wykonujgce badania geotechniczne powinny posiada¢ wiedzg
1 umicj¢tnosel obejmujgce mechanike gruntow, fundamentowanie, mechanike budowli
I gruntoznawstwo.

Uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie
w specjalnosct konstrukeyjno-budowlanej, w swoim zakresie obejmujg m. in. specjalizacje
w dziedzinie geotechniki, w tym wykonywanie badan podioza gruntowego i realizacjg
projektu geotechnicznego.

Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie kwalifikacji w zakresie geologii (Dz. U. Z 2011 r. Nr 275, poz. 1629) wymagania dla
poszezegdlnych kategorii kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi w zakresie kategorii VI 1 VII, okreslone w art. 50 ust. 2 ustawy Prawo
Geologiczne 1 Gornicze obok potrzeby odbycia okreslonej praktyki zawodowej, okreslaja
potrzebe posiadania dyplomu  ukonczenia studiow wyzszych na  kierunku geologia lub
gornictwo i geologia. Wykonywanie badan geotechnicznych w wielu przypadkach wymaga
posiadania specjalistyczne] wiedzy dot. m.in. okreslenia do obliczen cz¢sciowych
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wspofezynnikow  bezpieczenstwa, probnych obciazen i badan wlasnosci dynamicznych
gruntu.

Ustalanie geotechnicznych warunkow posadawiania obicktow budowlanych miesci
si¢ w pojeciu prac geologicznych i nie podlega Prawu geologicznemu i gorniczemu (dalej
jako Pgg) tylko wowczas, gdy wramach takiego ustalania nic beda wykonywane roboty
geologiczne (art. 3 pkt 7). O ile za$ takie roboty (geologiczne) miatyby by¢ wykonywane.,
konieczne byloby sporzgdzenie i zatwierdzenie projektu robot geologicznych (art. 79 Pgg)
oraz spetnienie dalszych wymagan tej ustawy.

Przepisy ustawy Pgg jednoznacznie rozstrzygajg, w jakich sytuacjach wykonuje si¢
roboty geologiczne. Z definicji roboty geologicznej zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 11 powolangj
ustawy wynika, ze robotg ta jest wykonywanie w ramach prac geologicznych wszelkich
czynnoscl ponize] powierzchni terenu. Oznacza to, ze robotg geologiczng sg wymicenione
powyzej czynnosci, ktore stuzg celom okreslonym w definicji pracy geologicznej, zawartej w
art. 6 ust. 1 pkt 8 tej ustawy. Celem takim jest m. in. okreslenie warunkow geologiczno-
inzynierskich. Jezeli zatem projektowane czynnosci majg stuzy¢ temu celowi lub innym
okreslonym w definicji pracy geologicznej, wowcezas wymagaja one sporzadzenia projektu
robot geologicznych i prowadzenia ich zgodnie z przepisami Pgg. Wyniki przeprowadzonych
prac geologicznych wraz  zich interpretacja, okresleniem stopnia  osiggnigcia  celu
I z uzasadnieniem, nalezy wowczas przedstawi¢ w odpowiedniej dokumentacji geologiczno -
inzynierskiej. Wykonywanie, dozorowanie i kiecrowanie ww. pracami geologicznymi wymaga
kwalifikacji zawodowych kategorii VI i VII.

Geolog posiadajacy kwalifikacje zawodowe kategorii VI lub VII sporzgdza projekty
robot geologicznych i dokumentacje geologiczne dotyczace ustalania przydatnosci gruntow
dla  budownictwa lub okreslenia warunkow geologiczno-inzynierskich na potrzeby
posadawiania obiektow budowlanych, obejmujace:

— kategoria VI - okreslenie warunkow  geologiczno-inzynierskich na  potrzeby:
zagospodarowania przestrzennego, posadawiania obicktow budowlanych, w tym
posadawiania obiektow budowlanych zaktadow gérniczych i budownictwa wodnego.
bezzbiornikowego magazynowania substancji lub podziemnego sktadowania odpadow. a
takze sktadowania odpaddéw na powierzchni.

— kategoria VIl - okreslenie warunkow  geologiczno-inzynierskich na  potrzeby:
zagospodarowania przestrzennego, posadawiania obiektow budowlanych, z wyjatkiem
posadawiania obiecktow budowlanych zaktadow gorniczych oraz budownictwa wodnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem geotechniczne warunki posadawiania obiektow budowlanych

opracowuje si¢ w formie:

[1]  opinii geotechnicznej,
[2]  dokumentacji badan podtoza gruntowego,
[3]  projektu geotechnicznego.

Odwotujgc  si¢ do wypracowanych dobrych praktyk, w procesie ustalania
geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow budowlanych udzial biorg trzy grupy
zawodowe: projektant, geolog inzynierski, inzynier geotechnik. Wszystkie tc grupy
zawodowe posiadajg swoje uprawnienia. Udzial wymienionych grup zawodowych w procesie
ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania jest rozny i zalezy od specyfiki inwestycji
1 kompetencji 0sob biorgcych udzial w tym procesie.

Zakres badan geotechnicznych dla pierwszej, drugiej 1 trzeciej kategorii
geotechnicznej okreslony w § 6 rozporzadzenia wskazuje, Ze badania geotechniczne moga
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wykonywacé np. geolodzy inzynierscy posiadajacy kwalifikacje geologiczne kategorii VI lub
VI, w szczegbdlnosci w opinii geotechnicznej |1] nalezy okresli¢ kategorie geotechniczng
obiektu z uwzglednieniem stopnia skomplikowania warunkoéw gruntowych. Zatem udziat
geologow inzynierskich w ocenie stopnia skomplikowania warunkow gruntowych wydaje si¢
by¢ wskazany.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia dokumentacja badan podtoza gruntowego [2] zawiera
opis metodyki polowych i laboratoryjnych badan gruntow, ich wyniki i interpretacje, model
geologiczny oraz zestawienie wyprowadzonych wartosci danych geotechnicznych dla kazdej
warstwy, zatem w warunkach polskich zawarto$¢ dokumentacji badan podtoza gruntowego
[2] - wedlug rozporzadzenia odpowiada po czgsci badaniom wykonywanym na potrzeby
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej wedtug Pgg.

Nalezy stwierdzi€, ze geotechniczne warunki posadowienia, ktore sg opracowywane
dla potrzeb wykonania projektu budowlanego i stanowig element bezpieczenstwa, realizacji
1 uzytkowania obiektéw budowlanych, powinny by¢ sporzadzane przez osoby legitymujace
si¢ odpowiednimi uprawniecniami budowlanymi oraz umiejetnosciami potwierdzonymi
praktyka zawodowa. Osoby te petnige samodzielng funkcje techniczng w budownictwie
posiadajg odpowiednie ubezpieczenie oraz sy poddane rygorom ustawy Prawo budowlane.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie 2 art. 20 ust. 4 ustawy — Prawo budowlanc,
projektant, a takze sprawdzajacy do projektu budowlanego dotgcza o$wiadczenie
o sporzadzeniu projektu budowlanego, zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej. Tym samym projektant bierze petng odpowiedzialnos¢ za tresé rozwigzan
przyjetych w projekcie budowlanym, w tym takze dotyczacych geotechnicznych warunkow
posadowienia  obicktu  budowlanego 1  podlega  odpowiedzialnosci  zawodowe;j
w budownictwie, w zakresie okreslonym w art. 95 ustawy - Prawo budowlane.

Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia, kategori¢ geotechniczng calego obiektu
budowlanego lub jego poszczegdlnych czgsei okresla projektant obiektu budowlanego na
podstawie badan geotechnicznych gruntu, ktorych zakres uzgadnia z wykonawcg
specjalistycznych robot geotechnicznych, a takze zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia.
informacje ta jest zobowigzany zamiesci¢ w tresci projektu architektoniczno-budowlanego.

Podsumowujac zatem, nalezy stwierdzi¢, ze rozporzgdzenie Ministra Iransportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania
geotechnicznych  warunkéw  posadawiania  obiektow  budowlanych nie  wskazuje 0sob
uprawnionych do ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych.
Geolodzy inzynierscy posiadajg wiedz¢ i do$wiadczenie niezbedne m.in. do sporzadzania
opinii geotechnicznej [ 1] 1 dokumentacji badan podtoza gruntowego [2]. Tym bardziej nalezy
uznac, ze geolodzy inzynierscy posiadajacy kwalitikacje geologiczne w zakresie kategorii VI
i VII sg odpowiednio przygotowani do ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania
obiektow budowlanych, o ktorych mowa w omawianym rozporzadzeniu,
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